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Høringsbrev – Forslag om ny forskrift for vann- og avløpsgebyrer 
Flatanger kommune legger med dette forslag til ny vann- og avløpsforskrift ut på høring. Frist for innsending 
av uttalelser er satt til 8. oktober 2025 (6 uker høringsfrist). 

Høringssvar kan sendes til postmottak@flatanger.kommune.no eller Lauvsneshaugen 25, 7770 Flatanger. 
 

1 Bakgrunn 
Rammene for kommunale vann- og avløpsgebyr fastsettes i kommunal forskrift. Fra 2012 er kommunens 
adgang til å kreve inn vann- og avløpsgebyrer hjemlet i lov om kommunale vass- og avløpsanlegg. 
Forurensningsforskriften fra 2004 fastsetter de overordnede rammene for gebyrene og hovedreglene om 
utregning og innkreving. Bakgrunnen for utarbeidelse av ny forskrift er at kommunen ønsker en mer 
rettferdig fordeling av gebyrene.  

Vann- og avløpsgebyrene i Flatanger kommune bygger på selvkostprinsippet, det vil si at kommunens 
kostnader med å frembringe tjenestene skal dekkes inn gjennom de gebyrene som abonnentene betaler. 
Kommunen har etter forurensningsforskriften ikke anledning til å tjene penger på tjenestene. Over- eller 
underskudd i det enkelte år skal henholdsvis avsettes til eller trekkes fra bundne driftsfond. Avsatt 
overskudd fra det enkelte år tilbakeføres til abonnentene i form av lavere årsgebyrer i løpet av en 
femårsperiode. Tilsvarende vil fremførbare underskudd dekkes inn over årsgebyret i løpet av en 
femårsperiode. Vann- og avløpsgebyrene skal ikke brukes til å finansiere andre deler av 
kommuneforvaltningen. 

2 Oppsummering 
I forslag til ny forskrift er tilknytningsgebyret utformet slik at boligeiendommer skal betale per 
boenhet, mens næringseiendommer skal betale per tilknyttet bruksenhet. For kombinasjonseiendom 
betales gebyr for hver av delene etter reglene over (et gårdsbruk med to boenheter og en driftsbygning 
betaler da 3 tilknytningsgebyr) En fast sats oppleves å være mer rettferdig for abonnentene enn en 
sats som for eksempel er avhengig av størrelse på bygningen. Dette begrunnes med at kommunens 
kostnader er hovedsakelig knyttet til administrativ registrering av ny abonnent. 

Ny vann- og avløpsforskrift foreslår å innføre et todelt årsgebyr for både vann og avløp, med en fast og 
variabel del. Det er foreslått at boligeiendommer skal betale et fastgebyr per boenhet, men eiendommer 
med to boenheter betaler kun for en boenhet. Næringseiendommer skal betale fastgebyr etter fastsatte 
kategorier basert på vannforsyningskapasitet. Bakgrunnen for inndelingen i kategorier er at kommunen må 
ta hensyn til at kommunens infrastrukturkostnader knyttet til vann og avløp, er forholdsmessig høyere for 
storforbrukende abonnenter enn for en boligeiendom.  

For eiendom som ikke brukes som bolig, for eksempel driftsbygningen på gårdsbruk med dyr, der 
avløpsmengden ofte er vesentlig mindre enn vannforbruket på eiendommen, kan avløpsgebyret beregnes 
ut fra målt avløpsmengde, eller fastsettes etter særskilt avtale med kommunen. 

Den variable delen av gebyret fastsettes etter målt forbruk, men for abonnenter som ikke har vannmåler 
må kommunen stipulere forbruket. 

3 Forslag til ny forskrift for vann og avløp 
I det følgende skisseres hovedtrekkene og de mer spesielle forholdene i forslaget til ny forskrift for vann og 
avløp. 

3.1 Tilknytningsgebyr 
Ved tilknytning til kommunalt vann- og/eller avløpsnett er det abonnenten som står for rørleggerkostnaden. 
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Kommunen har således ikke direkte kostnader knyttet til tilknytningen. Kommunens kostnader er 
hovedsakelig knyttet til administrativ registrering av ny abonnent. I forslag til ny forskrift er 
tilknytningsgebyret foreslått krevd ved hendelsene beskrevet i forskriftens § 2.1 bokstav a) til c). En fast sats 
antas å oppleves som mer rettferdig for abonnentene enn en sats som er avhengig av for eksempel 
bygningsstørrelse. Tilknytningsgebyret er utformet slik at boligeiendommer skal betale per boenhet, mens 
næringseiendommer skal betale per tilknyttet bruksenhet. For kombinasjonseiendom betales gebyr for 
hver av delene etter reglene over (et gårdsbruk med to boenheter og en driftsbygning betaler da 3 
tilknytningsgebyr). 

Det legges ikke opp til å ilegge tilknytningsgebyr ved til-/påbygg av eksisterende eiendom. Dersom 
kommunen overtar privat vann- og/eller avløpsanlegg kan kommunen i det enkelte tilfellet avgjøre 
eventuell rabatt i tilknytningsgebyret. 

Samlede inntekter fra tilknytningsgebyr avhenger av nybyggings- og etableringsaktiviteten i kommunen og 
vil variere fra år til år. Dersom gebyrsatsen er høy vil mange tilknytninger medføre at 
tilknytningsgebyrinntektene utgjør en betydelig andel av årets totale gebyrinntekter. Dette vil kunne påvirke 
muligheten til å holde årsgebyret stabilt, siden årsgebyret må reduseres ved overskudd på 
selvkostkalkylen. Et lavt nivå på tilknytningsgebyret er i tråd med anbefalingen fra Norsk Vann. Gebyrsatsen 
fastsettes årlig av kommunestyret og vil fremkomme av gebyrregulativet. 

3.2 Todelt årsgebyr 
Ny vann- og avløpsforskrift foreslår et todelt årsgebyr for både vann og avløp, med en fast del og en variabel 
del (tilsvarende alternativ 2 i figur 1, under pkt. 5). Valget av en todelt gebyrmodell begrunnes i at dette 
bedre vil fange opp tjenestenes kostnadssammensetning, samt at det gir anledning til å differensiere den 
faste delen av årsgebyret.  

Hvor stor andel av årsgebyret som skal være henholdsvis fast og variabel del, fastsettes av kommunestyret 
i forbindelse med budsjettbehandlingen og fremgår av kommunens gebyrregulativ. Arbeidsgruppen har 
lagt opp til at abonnementsgebyret for 2026 skal utgjøre ca. 75% av det totale årsgebyret som skal kreves 
inn. 

3.3 Abonnementsgebyr (Fastledd) 
I forslaget til ny forskrift foreslås det at boligeiendom og fritidsbolig skal betale abonnementsgebyr som en fast sats per 
boenhet, men eiendommer med to boenheter betaler kun for en boenhet. Dette innebærer blant annet at boliger med 
sokkelleilighet skal betale ett abonnementsgebyr, mens leilighetsbygg med 3 leiligheter skal betale 3 
abonnementsgebyr. 

Nærings- og kombinasjonseiendom skal betale abonnementsgebyr etter fastsatte kategorier som gjenspeiler 
vannforsyningskapasiteten til den enkelte eiendom. Bakgrunnen for inndelingen i kategorier er at kommunen må ta 
hensyn til at kommunens infrastrukturkostnader knyttet til vann og avløp er forholdsmessig høyere for storforbrukende 
abonnenter enn for en boligeiendom.  

Næringsabonnenter i ny forskrift vil bli inndelt i seks ulike kategorier som gir fra 1 til 5 abonnementsgebyrer. Tabellen 
nedenfor viser en oversikt over antall fastledd (abonnementsgebyr) basert på vannforsyningskapasitet. Dette gjelder 
for nærings- og kombinasjonseiendommer. Med kombinasjonseiendom menes eiendom hvor det både er 
næringsbygninger og bygninger for bolig. 

Næringskategorier Antall 
fastledd 

m3 lav m3 høy 

Kategori 1          1         0     240 
Kategori 2          1,5     240     700 
Kategori 3          2     700  1 200 
Kategori 4          3 1 200 2 000 
Kategori 5         4 2 000  3 000  
Kategori 6         5 3 000  4 000  
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3.4 Variabelt gebyr 
Regelverket gir begrensede muligheter til å differensiere det variable forbruksgebyret. Det anbefales å 
operere med samme gebyr per m3 for alle abonnentgrupper. 

Gebyret fastsettes som hovedregel etter målt forbruk for øvrige eiendommer og unntaksvis etter stipulert 
forbruk der vannmåler ikke er installert.  

Dersom forbruket må stipuleres beregnes stipulert forbruk ut fra eiendommens art, og tildeles et 
forbrukstall basert på tabellen nedenfor. Satsene fremkommer av regulativet. 

Eiendomstype Stipulert forbruk 
m3/år 

Boligeiendom under 100 m² BRA 60 

Boligeiendom over 100 m² BRA 140 

Fritidseiendom 60 

Næring/gård uten dyr - 1 140 

Næring/gård uten dyr - 2 240 

Næring/gård med dyr – 3 1000 

3.5 Særskilt om vannmåler 
I forslaget til ny forskrift skal næringseiendommer, bygninger for offentlige formål og 
kombinasjonseiendommer (eiendommer med en eller flere boenheter samt en eller flere bygninger for 
fiskeri eller landbruk) ha installert vannmåler. Det har historisk sett hvert svært få vannmålere i kommunen 
og aktuelle næringseiendommer og kombinasjonseiendommer med dyr i driftsbygning, er i løpet av 2025 
blitt informert om kravet til å installere vannmåler.  

Den enkelte abonnent eier selv vannmåleren og bekoster selv installasjon, drift og utskifting av vannmålere. 

Det åpnes i forskriften for at kommunen kan fastsette årsgebyret skjønnsmessig etter purring dersom 
abonnenten unnlater å foreta avlesning. Kommunen kan selv foreta avlesning uten ytterligere varsel til 
abonnenten, og kreve særskilt gebyr for dette (oppmøtegebyr for avlesning av vannmåler). Satsen for 
oppmøtegebyret er basert på kostnadsdekning og fastsettes av kommunestyret, og vil fremgår av 
gebyrregulativet.  

4 Gebyrsimulering 
Den nye VA-forskriften danner grunnlaget for et nytt gebyrregulativ. Regulativet vedtas årlig av 
kommunestyret og følgende gebyrsimuleringer er kun en eksempler. Simuleringen nedenfor viser hva 
endringen i gebyrene vil bli fra gjeldende regulativ (2025 priser) til regulativ basert på forslaget til ny forskrift 
(2026 priser). Alle priser inkluderer mva. Prisene som framkommer nedenfor for 2026 vil være 
maksimalsatser – høyst sannsynlig vil satsene bli noe lavere da en ikke har full oversikt over hvor mange 
fastledd (abonnementsgebyr) det totalt sett vil bli i kommunen basert på den nye forskriften, og heller ikke 
hva målt forbruk totalt sett vil bli.  

4.1 Abonnements- og forbruksgebyr ved ny forskrift 
Tabell 1 og tabell 2 nedenfor viser abonnements- og forbruksgebyr for vann og avløp for ny og gjeldende VA-
forskrift. Boligeiendom, herunder fritidsbolig, skal betale abonnementsgebyr som en fast sats per boenhet, 
mens nærings- og kombinasjonseiendommer skal betale abonnementsgebyrer etter vektede kategorier, 
som igjen er basert på vannforsyningskapasitet (historisk vannforbruk). I gjeldende regulativ for vann 
betaler alle abonnenter et fast årsgebyr uavhengig av areal og bygningstype. For avløp er årsgebyret i 
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gjeldende gebyrregulativ inndelt etter bygningstype og areal. Beløpene merket med en stjerne i tabell 5 
gjelder institusjoner, legekontor, industri og verksteder. 

Vann inkl. 15% mva.   Enhet Gjeldende 2025 Ny forskrift 2026 

Abonnementsgebyr   kr/boenhet  2 944 4 287 
Forbruksgebyr   kr/m3 18,40  14,11  
Årsgebyr – Alle abonnenter   kr/boenhet 5 747    

Tabell 1 - Vann - Forbruks- og abonnementsgebyr for ny og gjeldende VA-forskrift. 

Avløp inkl. 15% mva.   Enhet Gjeldende 2025 Ny forskrift 2026 
Abonnementsgebyr   kr/enhet   3 950 
Forbruksgebyr   kr/m3  13,50 
Årsgebyr – leiligheter under 60 m²   3 234  
Årsgebyr – leiligheter over 60 m²   4 359  
Årsgebyr - Enebolig   4 597  
Årsgebyr - Fritidsbolig   4 597  
Årsgebyr – Næring – Inntil 200 m²   4 419 / 8 839*  
Årsgebyr – Næring – Inntil 300 m²   6 101 / 12 188*  
Årsgebyr – Næring – Inntil 400 m²   7 679 / 15 525*  
Årsgebyr – Næring – Inntil 500 m²   9 352 / 18 843*  
Årsgebyr – Næring – Inntil 600 m²   10 670/ 22 024*  

Tabell 2 - Avløp - Forbruks- og abonnementsgebyr for ny og gjeldende VA-forskrift. 

4.2 Årsgebyr bolig 
De aller fleste private vann- og avløpsabonnenter betaler i dag etter stipulert forbruk. Kun et fåtall har vannmåler. 
Tabell 3, 4, 5 og 6 viser vann- og avløpsgebyrer ved ny og gjeldende VA-forskrift. (Det gjøres oppmerksom på at for 2026 
må en også ved bruk av gammelt/gjeldende regulativ ha økt opp satsene betydelig for 2026 når det gjelder avløp)  

Stipulert - Årsgebyr Vann inkl. mva. 15% m3 Gjeldende 2025 Ny forskrift 2026 

Boligeiendom under 100 m² BRA 60  5 747  5 134  
Boligeiendom over 100 m² BRA 140 5 747 6 262 
Fritidseiendom 60  5 747 5 134  
Bolig/Eiendom med 2 boenheter  11 494  6 262  
Borettslag/Leilighetsbygg (10 boenheter)  57 470 52 070  

Tabell 3 - Simulerte vanngebyrer for ulike boligeiendommer uten vannmåler. 

Stipulert - Årsgebyr Avløp inkl. mva. 15% m3 Gjeldende 2025 Ny forskrift 2026 

Boligeiendom under 100 m² BRA 60  3 234  4 760  
Boligeiendom over 100 m² BRA 140 4 597  5 840  
Fritidseiendom 60 4 597  4 760  
Leiligheter over 60 m²  4 359  
Bolig/Eiendom med 2 boenheter  4 597  5 840 
Borettslag/Leilighetsbygg (10 boenheter)  43 590 47 600  

Tabell 4 - Simulerte avløpsgebyrer for ulike boligeiendommer uten vannmåler. 

 Målt - Årsgebyr Vann inkl. mva. 15% m3 Gjeldende 2025 Ny forskrift 2026 

Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 20 3 312  4 594  
Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 60 4 048  5 134 
Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 100 4 784 5 821  
Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 140 5 520 6 262 
Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 200 6 624  7 355 
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Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 300 8 464 8 889  
Tabell 5 - Simulerte vanngebyrer for ulike boligeiendommer med vannmåler. 

Målt - Årsgebyr Avløp inkl. mva. 15% m3 Gjeldende 2025 Ny forskrift 2026 

Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 20  4 220  
Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 60  4 760  
Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 100  5 300 
Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 140  5 840 
Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 200  6 650 
Boligeiendom/Fritidsbolig/Boenhet 300  8 000 

Tabell 6 - Simulerte avløpsgebyrer for ulike boligeiendommer med vannmåler. 

4.3 Årsgebyr næring 
Tabell 7 og 8 nedenfor viser vann- og avløpsgebyrer ved ny og gjeldende VA-forskrift for næringseiendommer. Det 
forutsettes at alle næringseiendommer og gårdsbruk med dyr i driftsbygning installerer vannmåler og måler sitt 
forbruk. Mange har ikke vannmåler pr. i dag, men er pålagt å installere før 01.10.2025 jfr. tidligere vedtak i 
kommunestyret. 

Næring – Målt årsgebyr Vann inkl. mva. 15% m3 Gjeldende 2025 Ny forskrift 2026 

Liten landbrukseiendom    650 14 904 15 602 
Stor landbrukseiendom 2200 43 424 48 190 
Sykehjem 2900  53 360  58 067  
Fisketurisme    550  13 064 14 191 
Kontorbygg    500  12 144 13 485 
Produksjonsbedrift  1700 34 224 36 848 

Tabell 7 - Simulerte vanngebyrer for ulike næringseiendommer med installert vannmåler 

Næring – Målt årsgebyr Avløp inkl. mva. 15% m3 Gjeldende 2025 Ny forskrift 2026 

Liten landbrukseiendom    650  14 700 
Stor landbrukseiendom 2200  45 500 
Sykehjem 2900   54 950 
Fisketurisme    550   13 350 
Kontorbygg    500   12 675 
Produksjonsbedrift 1700  34 800 

Tabell 8 - Simulerte avløpsgebyrer for ulike næringseiendommer med installert vannmåler 

For de som ikke har installert vannmålere (for eksempel gårdsbruk uten dyr i driftsbygning dersom de ikke velger å 
ha vannmåler) vil forbruket i disse eiendommene også måtte stipuleres i 2026. For 2025 har mange eiendommer 
hatt flere fastledd i stedet for stipulert forbruk. Nedenfor i tabell 9 og 10 har en forsøkt å synliggjøre dette, men det 
er vanskelig å få dette presist da kommunen har «arvet» de ulike private vannverkene (som kommunen har overtatt) 
sin måte å håndtere dette på, noe som fram til nå har vært ulikt i de ulike grendene. Dette er en av hovedårsakene 
til en nå ønsker å innføre en forskrift som gir lik behandling over hele kommunen. Likeledes er det ønskelig at 
avløpsgebyrene blir beregnet etter samme prinsipp som vanngebyrene og ikke etter boligtype og areal. 

Næring – Stipulert årsgebyr Vann inkl. mva. 15% m3 Gjeldende 2025 Ny forskrift 2026 

Næring/ gård uten dyr    5 747    6 262 
Liten landbrukseiendom med dyr  11 494    7 674 
Landbrukseiendom med melkeproduksjon  22 988 22 074 
Fisketurisme  17 241 22 074 
Kontorbygg    5 747   7 674 
Produksjonsbedrift  22 988 22 074 

Tabell 1 - Simulerte vanngebyrer for ulike næringseiendommer uten installert vannmåler 
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Næring - Årsgebyr Avløp inkl. mva. 15% m3 Gjeldende 2025 Ny forskrift 2026 

Næring/ gård uten dyr    4 597 5 840 
Liten landbrukseiendom med dyr    4 597 7 190 
Landbrukseiendom med melkeproduksjon    4 597 7 190 
Fisketurisme    4 597 7 190 
Kontorbygg    4 597 7 190 
Matbutikk  10 670 7 190 

Tabell 2 - Simulerte avløpsgebyrer for ulike næringseiendommer uten installert vannmåler 

5 Nærmere om sentrale regler 
Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg, samt tilhørende forskrift, sier at kommunene kan dekke inn 
inntil 100 % av sine kostnader til vannforsyning og avløpshåndtering gjennom gebyrer. Videre sier lovens 
tilhørende forskrift at gebyrene skal bestå av engangsgebyr for tilknytning og årlige gebyrer. Ved beregning 
av selvkost bør de til enhver tid gjeldende retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale 
betalingstjenester legges til grunn. 

De årlige gebyrene skal enten beregnes på grunnlag av vannforbruk alene, eller en todelt gebyrordning med 
en fast og en variabel del. Figur 1 skisserer de to alternativene. 

 
Figur 1 - Vann- og avløpsgebyrer 

5.1 Anledning til å kreve inn gebyret 
Plikt til å betale engangsgebyr for tilknytning oppstår når en ellers gebyrpliktig eiendom blir bebygd, eller når 
gebyrplikt for bebygd eiendom inntrer etter lov om kommunale vass- og avløpsanlegg § 3. Kommunen 
bestemmer når gebyrene forfaller til betaling. Det kan ikke stilles krav om betaling av tilknytningsgebyr før 
utstedelse av byggetillatelse. 

5.1.1 Andre forhold 
Kommunen kan ikke ilegge tilleggsgebyr eller øke gebyrsatsen ved manglende etterlevelse av pålegg. 
Imidlertid kan kommunen kreve dekket faktiske direkte kostnader som kommunen har pga. manglende 
etterlevelse av pålegg knyttet til den enkelte eiendom. 

Ved omlegging eller utbedring av avløpsledninger kan kommunen kreve at eier av tilknyttet stikkledning 
foretar tilsvarende omlegging eller utbedring. 
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Unnlater gebyrpliktig å etterkomme pålegg om utbedring av lekkasjer som medfører forurensing kan det 
fastsettes tvangsmulkt. Vedtak om tvangsmulkt fastsettes i henhold til forurensningslovens § 73. 
Kommunen har myndighet til å vedta tvangsmulkt på de områdene hvor de etter loven og forskrifter ellers 
har forurensningsmyndighet. Tvangsmulkten skal ha en størrelse som gjør det ulønnsomt å ikke følge 
kravet. Innkrevd tvangsmulkt tilfaller staten. Se § 3-9 i forslag til ny forskrift. 

6 Arbeidsgruppen 
Forslag til ny forskrift for vann og avløp er utarbeidet av Enhet for næring, miljø og teknisk og 
økonomiavdelingen i Flatanger kommune i samarbeid med Momentum by Visma.  

Målsetningen med arbeidet har vært å lage en forskrift som er rettferdig, tydelig og fleksibel. Rettferdig: 
Gebyrene skal gjenspeile de ulike brukergruppenes kostnadsnivå på best mulig måte. Tydelig: Forskriften 
skal være lett å lese og håndheve med klart og forståelig språk uten uklare, eller vanskelige, formuleringer. 
Fleksibel: Forskriften henviser til årlige kommunestyrevedtak for gebyrenes størrelse. 

 

Flatanger kommune / Enhet for næring, miljø og teknisk og økonomiavdelingen. 


